
附件1
淮北市危险化学品生产安全事故应急预案

（征求意见稿）

一、总则

（一）编制目的

为建立健全本市危险化学品生产安全事故应急机制，规范应急响应程序，迅速、有序、高效地实施应急处置，最大限度地减少危险化学品生产安全事故及其可能造成的人员伤亡和财产损失，保障社会持续稳定发展和城市安全运行，编制本预案。

（二）编制依据

本预案编制主要依据：

1.《中华人民共和国安全生产法》（中华人民共和国主席令〔2021〕第八十八号）

2.《中华人民共和国突发事件应对法》（2024年6月28日第十四届全国人民代表大会常务委员会第十次会议修订）
3.《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）

4.《生产安全事故应急条例》（国务院令第708号）

5.《危险化学品安全管理条例》（国务院令第645号）

6.《突发事件应急预案管理办法》（国办发〔2024〕5号）

7.《生产安全事故应急预案管理办法》（原国家安全生产监督管理总局令第88号公布，根据2019年7月11日应急管理部令第2号修正）

8.《安徽省安全生产条例》（经2024年5月31日安徽省第十四届人民代表大会常务委员会第九次会议修订通过）

9.《安徽省突发事件应对条例》

10.《安徽省突发事件总体应急预案》

11.《安徽省生产安全事故应急预案》

12.《危险化学品名录》（2015版）

13.《安徽省应急管理厅关于印发安徽省危险化学品生产安全事故应急预案的通知》（皖应急〔2021〕80号）

14.《淮北市人民政府突发公共事件总体应急预案》

15.《烟花爆竹安全管理条例》（国务院令第455号）

（三）事故分类分级

1.本预案所称的危险化学品事故，指危险化学品（包含烟花爆竹）在生产、经营、储存、使用、运输等过程中，发生的火灾、爆炸、泄漏、中毒等造成危害人民生命财产和社会安全的生产安全事故。

常见危险化学品事故类别：

（1）危险化学品火灾事故：指燃烧物质主要是危险化学品的火灾事故。具体包括：易燃液体、易燃固体、自燃物品、遇湿易燃物品以及其他危险化学品火灾。

（2）危险化学品爆炸事故：指危险化学品发生化学反应的爆炸事故或液化气体和压缩气体的物理爆炸事故。具体包括：易燃固体、自燃物品、遇湿易燃物品、易燃液体、易燃气体的火灾爆炸，危险化学品产生的粉尘、气体、挥发物的爆炸，液化气体和压缩气体的物理爆炸以及其他化学反应爆炸。

（3）危险化学品中毒和窒息事故：主要指人体吸入、食入或接触有毒有害化学品或者化学品反应的产物，而导致的中毒和窒息事故。具体包括：吸入中毒事故（中毒途径为呼吸道）、接触中毒事故（中毒途径为皮肤、眼睛等）、误食中毒事故（中毒途径为消化道）以及其他中毒和窒息事故。

（4）危险化学品灼伤事故：主要指腐蚀性危险化学品意外的与人体接触，在短时间内即在人体被接触表面发生化学反应，造成明显破坏的事故。腐蚀品包括酸性腐蚀品、碱性腐蚀品和其他不显酸碱性的腐蚀品。灼伤类型包括：化学品灼伤与物理灼伤。

（5）危险化学品泄漏事故：主要指气体或液体危险化学品发生了一定规模的泄漏，虽然没有发展成为火灾、爆炸或中毒事故，但造成了严重的财产损失或环境污染等后果的危险化学品事故。危险化学品泄漏事故一旦失控，往往造成重大火灾、爆炸或中毒事故。

2.根据国家安全监管总局制定的《危险化学品事故灾难应急预案》，按照危险化学品事故的可控性、严重程度和影响范围，本市危险化学品事故分为四级：I级（特别重大）、Ⅱ级（重大）、Ⅲ级（较大）和Ⅳ级（一般）。

（1）I级（特别重大）危险化学品事故

有下列情况之一的，为I级（特别重大）危险化学品事故：

①造成死亡（含失踪，下同）30人以上，或危及30人以上生命安全，或中毒（重伤）100人以上，或直接经济损失1亿元以上；

②需要紧急转移安置10万人以上。

（2）Ⅱ级（重大）危险化学品事故

有下列情况之一的，为Ⅱ级（重大）危险化学品事故：

①造成死亡10人以上、30人以下，或危及10人以上、30人以下生命安全，或中毒（重伤）50人以上、100人以下，或直接经济损失5000万元以上、1亿元以下；

②需要紧急转移安置5万人以上、10万人以下；

（3）Ⅲ级（较大）危险化学品事故

有下列情况之一的，为Ⅲ级（较大）危险化学品事故：

①造成死亡3人以上、10人以下，或危及3人以上、10人以下生命安全，或中毒（重伤）10人以上、50人以下，或直接经济损失1000万元以上、5000万元以下；

②需要紧急转移安置1千人以上、5万人以下；

③超出事发地政府处置能力，或形成跨区危险化学品事故。

（4）Ⅳ级（一般）危险化学品事故

有下列情况之一的，为Ⅳ级（一般）危险化学品事故：

造成3人以下死亡，或危及3人以下生命安全，或10人以下中毒（重伤），或直接经济损失1000万元以下。

“以上”含本数，“以下”不含本数。

（四）适用范围

本预案适用于淮北市区域内危险化学品生产、经营、储存、使用、运输等过程中发生的下列生产安全事故应急响应：

1.较大、重大和特别重大危险化学品事故。

2.达不到Ⅲ级标准，但超出县、区政府（开发区管委会、煤化工基地管委会）应急处置能力的危险化学品事故。

3.涉及跨区的Ⅳ级危险化学品生产安全事故。

4.市政府认为有必要市级应急响应的危险化学品事故。

本预案适用于以上危险化学品事故应急处置。构成I级、Ⅱ级危险化学品事故按照省、国家相关预案执行，本预案只适用于I级、Ⅱ级危险化学品事故的前期应急处置有关工作。

（五）淮北市危险化学品行业事故风险辨识

淮北市危险化学品生产、储存、经营、运输、使用企业共计249家，其中生产企业29家，使用企业2家，一般化工企业1家，经营企业201家，道路运输企业16家；烟花爆竹批发经营企业2家。构成危险化学品重大危险源的企业（燃气企业除外）21家，共计77处重大危险源（详见附件4），其中一级重大危险源企业6家，二级重大危险源企业5家，三级重大危险源企业18家，四级重大危险源企业12家，分布在濉溪化工园区（3家），濉溪县百善镇（1家），临涣化工园区（17家），需重点防范其泄漏造成的急性中毒、火灾、爆炸事故。

重点监管危险化工工艺11种，分布在15家单位，分别为聚合工艺、氟化工艺、氧化工艺、硝化工艺、加氢工艺、烷基化工艺、重氮化工艺、氯化工艺、新型煤化工工艺、裂解（裂化）工艺、胺基化工艺分布在临涣化工园区（14家），濉溪化工园区（1家），需重点防范其急性中毒、火灾、爆炸事故。

重点监管危险化学品29种，分别为1-氯-2,3-环氧丙烷、氨、2-丙烯腈[稳定的]、环氧乙烷、乙炔、甲苯、N,N'-二亚硝基五亚甲基四胺[减敏的]、1,3-丁二烯[稳定的]、氯、二甲醚、丙烯酸[稳定的]、苯胺、苯、苯酚溶液、一甲胺[无水]、苯乙烯[稳定的]、氢、一氧化碳、乙酸乙酯、丙烯、氯甲烷、氰化钠、1,2-环氧丙烷、三氯化磷、氟化氢[无水]、甲醇、乙烯、汽油，分布在127家单位，其中大部分为加油站，需重点防范其火灾、爆炸事故。

根据淮北市涉及的危险化学品类别和企业特点，涉及的主要事故类别包括火灾、爆炸、容器爆炸、中毒和窒息、灼烫等，同时临涣化工园区重大危险源和危险工艺相对较多，濉溪化工园区企业分散布置，距主城区较近，需重点防范其形成多米诺效应，造成重大风险外溢。

淮北市共有烟花爆竹批发经营企业两家，分别为：淮北市瑞祥烟花爆竹有限公司和濉溪县韶美烟花爆竹经营有限公司。烟花爆竹经营企业涉及事故类别包括火灾、爆炸、灼烫等，应急救援处置参照危险化学品仓储企业管理。

淮北市瑞祥烟花爆竹有限公司位于淮北市淮海路114号，主要经营各类高中低档烟花爆竹产品。该公司烟花爆竹仓库库址位于淮北市烈山区宋疃镇太山村西山，距离城区约25公里，公司库区现有4栋1.3级仓库，其中3栋1.3级仓库建筑面积为998平方米，1栋1.3级仓储建筑面积为370平方米。

濉溪县韶美烟花爆竹经营有限公司位于濉溪县岱河路24号，主要经营各类高中低档烟花爆竹产品。该公司仓储设施位于濉溪县百善镇徐楼村西南，距离濉溪县城约15公里。库区6栋1.3级仓库，其中5栋1.3级仓库建筑面积为540平方米，1栋1.3级仓库建筑面积为270平方米。

二、组织机构和职责

市危险化学品事故应急组织机构由市危险化学品事故应急指挥部、市危险化学品事故应急指挥部办公室和有关应急小组组成。

（一）市危险化学品事故应急指挥部

市危险化学品事故应急指挥部是负责处置和管理我市危险化学品生产安全事故的领导机构。总指挥由市分管应急管理的副市长担任，副总指挥分别由协助分管应急管理工作的市政府副秘书长、市应急局局长、市消防救援局局长、市消防救援局政治委员担任，执行指挥由市应急局局长兼任，同时兼任现场指挥部的现场指挥长。指挥部成员单位见附件1。

指挥部主要工作职责包括：贯彻执行预防和应对有关危险化学品事故的法律、法规、规章和政策；起草和修订有关市危险化学品事故应急预案，经市政府批准后实施；组织有关应急队伍的建设、管理和应急演练；建设和完善应急平台，纳入全市应急平台体系；统筹专业应急物资、装备的储备和调用；确定较大以上有关危险化学品事故的等级与响应级别，按预案规定程序启动和结束应急响应，组织和指挥有关力量和资源参与事故的应急处置工作；指挥、协调或协助各县、区（开发区、煤化工基地）开展有关危险化学品事故应急预防和应急处置工作；开展应急宣传、教育和培训等工作；承办市委、市政府交办的其他事项。

（二）市危险化学品事故应急指挥部办公室

市危险化学品事故应急指挥部办公室为市危险化学品事故应急指挥部的常设办事机构，设在市应急管理局，办公室主任由市应急管理局局长担任。市危险化学品事故应急指挥部办公室主要职责是：

1.组织落实市危险化学品事故应急指挥部决定，协调和调动成员单位开展危险化学品事故应急救援相关工作；

2.组织开展市危险化学品事故应急指挥部应急值守相关工作；

3.组织收集、分析有关工作信息，及时上报危险化学品事故重要信息；

4.组织发布危险化学品事故预警信息；

5.配合有关部门承担危险化学品事故新闻发布工作；

6.组织开展市危险化学品事故应急预案编制、修订和评审工作；

7.组织开展本市危险化学品事故应急演练、培训、宣传工作；

8.组织开展危险化学品安全专家组的管理工作；

9.督促指导和抽查各县、区（开发区、煤化工基地）安全监管部门危险化学品事故预防与应急救援工作；

10.承担市危险化学品事故应急指挥部日常工作。

（三）应急处置小组及其职责

市危险化学品事故应急小组包括应急消防抢险组、治安警戒和交通管制组、医疗救护组、疏散安置组、环境监测组、气象监测组、应急保障组、现场督导组、新闻报道组和技术专家组。

1.应急消防抢险组，由市消防救援局及其各县、区专职消防队伍牵头成立，并充分利用临涣焦化危化救援队。其职责为扑灭事故现场火灾，对现场受伤和失踪人员进行搜救，参与易燃易爆、有毒物质泄漏的处置等。

2.治安警戒和交通管制组，由市公安局牵头成立。其职责为指挥、协调事故发生地现场治安秩序及危险区域隔离警戒；做好事故发生地交通管制和疏导工作；采取必要的交通管制措施，建立应急救援“绿色通道”机制。

3.医疗救护组，由市卫健委牵头成立。其职责为在事故现场安全区域设立临时医疗救护站，组织应急医疗救援力量开展伤病员医疗救治工作，报告人员伤亡情况和伤病员救治信息。

4.疏散安置组，由市民政局牵头成立。其职责为配合各县、区政府（开发区管委会、煤化工基地管委会）做好受灾转移群众安置工作，组织发放灾民生活救济款物，妥善安排受灾群众基本生活。

5.环境监测组，由市生态环境局牵头成立。其职责为对事故现场及周边环境污染情况进行实时监测，并及时向指挥部报告监测情况，指导开展控制、消除环境污染等相关工作。

6.气象监测与预警组，由市气象局牵头成立。其职责为对事故现场及周边的天气变化情况进行应急观测，及时向指挥部报告观测结果，并提出相关建议。

7.应急保障组，由市财政局、交通运输局、住建局、工信局、应急管理局组成。其职责为：

（1）市财政局：按照分清渠道、分级负责的原则，落实市级危险化学品事故应急保障资金；

（2）市交通运输局：组织协调有关单位做好应急救援交通运输保障工作；组织协调有关部门恢复公路及其附属桥梁等交通基础设施。

（3）市住房和城乡建设局：组织协调有关单位做好应急救援交通运输保障工作；组织协调有关部门恢复市政道路（含城市高架、道路桥梁）交通基础设施。
（3）市工信局：为处置事故提供通信保障的牵头工作，协调通信运营商开展通信保障。
市应急局：组织协调重要应急物资的储备、调拨和紧急配送。

8.现场督导组，由市危险化学品事故应急指挥部根据事故类型委派人员组成。其职责为：

（1）市危险化学品事故应急指挥部发布Ⅲ级以上预警后，接受指挥部调遣，赶赴现场做好应急响应前现场应急督导工作；

（2）事故未发生时，及时收集、报告现场有关信息，加强现场情况的监测、报告工作；组织专业技术人员、有关专家对事态进行分析评估，预测发生事故可能性大小、影响范围和强度，指导可能发生地区政府（开发区管委会、煤化工基地管委会）做好事故应急救援准备。

（3）事故已经发生，但不需要启动市级应急救援时，现场督导组应对现场应急工作进行督导，并做好事故扩大、升级后需开展市级事故应急救援的准备。

9.新闻报道组，由市政府新闻办（市委外宣办）牵头成立。其职责为组织协调较大以上危险化学品事故的宣传报道工作，组织新闻单位进行危险化学品生产安全知识宣传，加强互联网舆论引导。

10.技术专家组，由市危险化学品安全专家组成。

市危险化学品事故应急指挥部建立专家库，日常管理由市危险化学品事故应急指挥部办公室负责。其职责为：

（1）为本市危险化学品事故应急救援工作提供技术支持和现场咨询，参与媒体宣传、生产安全事故防范知识培训、教材编审等工作。

（2）危险化学品事故发生时，对生产安全事故的危险性进行分析和预测，对应急救援能力进行评估，为危险化学品事故应急指挥部的指挥、决策提供依据和方案，对现场应急救援单位进行技术指导，为事故救援提供技术支持。

（四）指挥部其他成员单位及职责

指挥部其他成员单位职责为：

1.市国资委：督促国有控股大型企业做好应急配合工作。

2.市市场监管局：组织压力容器和压力管道等特种设备事故的调查和应急处置工作。

3.市城管局：配合开展环境卫生领域危险化学品事故的调查和应急处置工作。

4.市外事办：处理涉外的相关事宜。

5.淮北武警支队：参与应对重特大事故灾难等应急救援和处置任务。

6.各县、区政府（开发区管委会、煤化工基地管委会）：

（1）组织、协调、实施本辖区危险化学品事故应急救援工作；

（2）建立本辖区危险化学品事故应急救援管理工作机制，制定本辖区危险化学品事故应急救援预案；

（3）组织辖区内的危险化学品事故防范及应急物资储备工作；

（4）指挥、协调本辖区一般危险化学品事故的应急救援工；

（5）参与较大、重大、特别重大危险化学品事故相关应急救援工作。

三、预防、监测与预警

（一）预防

1.推进危险化学品重点监管的危险化工工艺、重点监管的危险化学品和重大危险源信息系统的完善工作，组织强化对本市危险化学品重大危险源和危险化学品生产经营企业的监管。

2.组织对全市危险化学品生产安全现状进行风险分析，督促企业落实重大安全隐患排查治理“五到位”。

3.督促企业开展从业人员、安全管理人员和主要负责人的培训教育工作，增强员工安全意识，落实企业主体责任。

4.推进危险化学品生产、经营、储存、使用单位安全标准化工作，提高企业安全管理水平。

5.对广大市民进行有关危险化学品事故应急救援基本知识的普及教育。

（二）监测

充分运用安徽省危险化学品领域安全防控监测信息系统，督促企业结合自动检测、计算机仿真、计算机通信等现代高新技术，对重大危险源的安全状况进行实时监测监控，及时发现可能使重大危险源由安全状态向事故临界状态转化的各种参数变化趋势，给出预警信息或应急控制指令。

（三）预警

1.确定预警级别

按照危险化学品事故紧急程度、发展态势和可能造成的危害，由高到低依次分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级和Ⅳ级，分别用红色、橙色、黄色、蓝色标示，Ⅰ级为最高级。

（1）Ⅰ级、Ⅱ级预警：二级以上预警信息级别按照国务院或国务院有关单位制定的具体划分标准执行。

（2）Ⅲ级预警：情况比较危急，有可能发生或引起较大事故的；或事故已经发生，有可能进一步扩大事故范围或引发次生、衍生事故，造成较大社会影响的；市危险化学品事故应急指挥部认为需要发布Ⅲ级预警的其他情况。

（3）Ⅳ级预警：Ⅲ级以下应发布预警的有关情况。

2.预警发布和解除

（1）Ⅳ级预警：由县、区政府（开发区管委会、煤化工基地管委会）负责发布和解除，并报市危险化学品事故应急指挥部备案。

（2）Ⅲ级预警：根据市政府授权，由市危险化学品事故应急指挥部发布和解除；对于涉及面广、敏感复杂或处置不当后果严重的危险化学品较大事故或危险化学品重大涉险事故，报由省危化应急指挥部办公室决定发布和解除Ⅲ级预警。

（3）Ⅱ级及以上预警：由省政府应急办根据省人民政府授权负责发布。

根据事态发展和专家组的预警建议，应适时调整预警级别并重新发布。

3.预警内容

预警信息应当包括发布机关、发布时间、可能发生的危险化学品事故类别、起始时间、可能影响范围、预警级别、警示事项、事态发展、相关措施、咨询电话等。

4.预警方式

预警信息主要通过市突发事件预警信息发布系统（市预警信息发布中心）发布，同时充分利用各种有效通讯手段和传播媒介，如市政府及相关部门网站、广播、电视、报刊、互联网、手机短信、电子显示屏、有线电视、宣传车或组织人员通知等。

5.预警措施

发布Ⅲ级以上预警后，市危险化学品事故应急指挥部应做好应急救援准备，并组织现场督导组赶赴现场督导。根据实际情况，做好以下预警响应：

（1）事故未发生时，负有信息报告职责的人员及时收集、报告有关信息，加强事态发展情况的监测、预报和预警工作；组织专业技术人员、有关专家对事态进行分析评估，预测发生事故可能性大小、影响范围和强度，并通知可能发生地县、区政府（开发区管委会、煤化工基地管委会）做好事故应急救援准备。

（2）事故已经发生，但不需要启动市级应急救援时，由现场督导组对现场进行督导，并做好事故扩大、升级后需开展市级事故应急救援的准备。

（3）事故升至需要启动市级事故应急救援时，现场督导组并入现场指挥部，按市级应急响应程序组织现场救援。

四、应急处置与救援

（一）信息报告和共享

1.信息收集

市危险化学品事故应急指挥部办公室在日常工作中加强有关信息的管理，在事故发生前后获取有效的应急处置信息，主要关注以下几个方面信息：

（1）全市危险化学品企业分布以及周边环境情况；

（2）危险化学品重大危险源有关信息：

（3）有毒有害、易燃易爆危险化学品事故处置技术措施；

（4）有关危险化学品运输信息；

（5）人员避难场所及避难生活用品信息；

（6）应急救援器材装备信息；

（7）应急救援队伍信息。

2.信息报告

发生危化品生产安全事故后，事故现场有关人员应当立即向本单位负责人报告；单位负责人接到报告后，应于1小时内向属地政府应急管理和负有安全生产监督管理职责的部门报告。情况紧急时，事故现场有关人员可直接上报。

属地政府应急管理和负有安全生产监督管理职责的部门接到事故报告后立即上报，一般事故上报至市应急管理部门和负有安全生产监督管理职责的部门，较大及以上事故由市应急管理和负有安全生产监督管理职责的部门上报至省应急管理和负有安全生产监督管理职责的部门。上报事故情况同时应报告本级人民政府，每级上报时间不得超过2小时，必要时可越级上报。

3.报告内容

（1）事故发生单位概况；

（2）事故发生的时间、地点以及事故现场情况；

（3）事故的简要经过；

（4）事故已经造成或可能造成的伤亡人数（包括下落不明的人数）和初步估计的直接经济损失；

（5）已经采取的措施；

（6）其他应当报告的情况。

使用电话快报，应当包括下列内容：

（1）事故发生单位的名称、地址、性质；

（2）事故发生的时间、地点；

（3）事故已经造成或可能造成的伤亡人数（包括下落不明、涉险的人数）。

4.报告方式

（1）书面报送：未建立应急值班信息系统的单位应采用书面报送。

（2）电话口头报送：情况紧急时，可以采用电话口头报送方式，但应记录好已报送的内容。

（3）手机信息、电子邮件等：在紧急情况下，手机信息、电子邮件等可以作为辅助报送形式。接报单位要核实上报人的身份，做好完整记录。

（二）先期处置

1.事发单位、事发地乡镇（街道办事处）应当立即启动应急救援响应程序，组织应急救援力量营救受伤害人员，搜寻、疏散、撤离、安置受到威胁的人员；控制、标明危险区域，封锁危险场所，采取其他防止危害扩大的必要措施；向事发地县、区政府（开发区管委会、煤化工基地管委会）报告信息。

2.事发地县、区政府（开发区管委会、煤化工基地管委会）应立即开展先期处置工作，以营救遇险人员为重点；采取必要措施，防止发生次生、衍生事故，避免造成更大的人员伤亡、财产损失。

3.事发地村委会、居委会、其他企事业单位等组织应当按照当地政府的决定、命令，进行宣传动员，组织群众开展自救和互救，协助维护社会秩序。

（三）应急响应

1.分级响应

Ⅳ级（一般）危险化学品事故由事发地县、区政府（开发区管委会、煤化工基地管委会）按照县、区（开发区、煤化工基地）相关专项预案规定启动应急响应程序，组织和指挥辖区各方面力量进行应急救援和事故处置。

Ⅲ级（较大）、Ⅱ级（重大）和I级（特别重大）危险化学品事故由市危险化学品事故应急指挥部启动市级应急响应：

Ⅲ级响应：市危险化学品事故应急指挥部指挥协调应急处置工作，事发地县、区政府（开发区管委会、煤化工基地管委会）协助做好相关工作，由市危险化学品事故应急指挥部根据实际需要，成立现场指挥部。必要时市政府领导指挥协调有关部门开展工作。

Ⅱ级以上响应：应急响应工作经市危险化学品事故指挥部研判确定后，在前一级响应的基础上，根据上级应急机构的指示，由市应急指挥部进行统一指挥与部署，组织和协调各方面力量进行先期处置工作。市危险化学品事故应急指挥部办公室负责专家组、相关应急队伍的调配工作，其他有关部门和事故发生地县、区政府（开发区管委会、煤化工基地管委会）组织、协调本部门或本辖区的应急救援资源调配工作。

2.启动条件

符合下列情况之一的，由市危险化学品事故应急指挥部决定启动应急响应：

（1）发生Ⅲ级以上危险化学品事故的；

（2）发生涉及跨区的Ⅳ级危险化学品事故的；

（3）发生需要市级应急力量进行增援的危险化学品事故的；

（4）市危险化学品事故应急救援指挥部认为需要启动本级应急响应的。

（四）指挥协调

启动Ⅲ级、Ⅱ级和I级应急响应时，市危险化学品事故应急指挥部按照“统一指挥，属地为主，专业处置”的要求，组织开展应急处置工作。

应急指挥部指挥协调的主要内容包括：

1.提出现场应急行动原则要求；

2.派出有关专家和人员参与现场指挥部的应急指挥工作；

3.协调各级、各专业应急力量实施应急救援行动；

4.协调开展受威胁的周边地区危险源的监控工作；

5.协调建立现场警戒区和交通管制区域，确定重点防护区域；

6.根据现场评估，确定被转移、疏散群众返回时间；

7.必要时请求武警支队应急增援。

（五）现场指挥部与现场指挥长

启动Ⅲ级以上应急响应时，市应急指挥部牵头，组织有关部门（单位）成立现场指挥部。现场指挥部实行现场指挥长负责制。现场指挥长由市危险化学品事故应急指挥部执行总指挥兼任。

现场指挥长统一组织、指挥现场应急救援工作。现场指挥长有权决定现场处置方案，协调有关单位和部门的现场应急处置工作，指挥调度现场应急队伍和应急资源。

现场指挥部吸收涉事地政府和涉事单位负责人以及相关专家为成员，参加现场应急救援的队伍和人员在现场指挥部统一协调下进行应急救援和处置工作。与事故有关的部门和单位应当主动向现场指挥部提供与应急处置有关的信息资料，为实施应急处置工作提供各种便利条件。

根据现场情况设置有关应急处置小组。各应急处置小组在现场指挥部统一领导下，各尽其责完成现场各项应急处置工作。

（六）处置措施

危险化学品事故情况比较复杂，各种危险化学品危险特性不同，理化性能存在差异。根据其毒害性、消防要求，个人防护条件、救援人员专业知识、应急器材、周边环境等不同情况，现场处置需专家组进行针对性指导，提出具体处置措施。

现场处置注意事项包括：

1.佩戴个人防护器具方面的注意事项；

2.使用抢险救援器材方面的注意事项；

3.采取救援对策或措施方面的注意事项；

4.现场自救和互救注意事项；

5.现场应急处置能力确认和人员安全防护等事项；

6.应急救援结束后的注意事项；

7.其他需要特别警示的事项。

（七）响应升级

因危险化学品事故次生或衍生其他突发事件，已经采取的应急措施不足以控制事态发展，需要其他专业应急指挥部参与应急处置的，市危险化学品事故应急指挥部应及时报告市应急指挥部。如果波及周边城市或地区的，应以市政府的名义，协调周边城市启动应急联动机制。

当危险化学品事故造成的危害程度超出本市自身控制能力，需要省或国家有关部门或省外资源支持的，由市政府报请省政府协调相关资源的支持。

（八）社会动员

根据危险化学品事故的危险程度、影响范围、人员伤亡等情况和应对工作需要，市、县（区）政府（开发区管委会、煤化工基地管委会）可发布社会动员令，动员有专业知识和技能的公民、具备应急救援资源的企事业单位、社会团体、基层群众自治组织和其他力量，协助政府及有关部门做好事故预防、自救互救、紧急救援、秩序维护、后勤保障、恢复重建等处置工作。

（九）信息发布

发生较大以上生产安全事故，以及有可能影响公众生产生活的突发事件，市政府新闻办负责协调和指导有关部门（单位），在启动应急响应2小时之内发布突发事件基本信息。随后发布初步核实情况、政府处置措施和公众防范措施等，并根据事件处置情况做好后续发布工作，直至发布应急结束信息。

（十）应急结束

危险化学品事故处置工作已基本完成，发生次生、衍生事故的隐患和事故危害基本消除，市危险化学品事故应急指挥部根据各部门上报情况决定应急处置工作结束。应急处置结束后，市危险化学品事故应急指挥部应将情况及时通知参与事故处置的各相关单位，并向市应急指挥部、省应急管理厅报告。

五、后期处置

（一）善后处置

危险化学品事故事发地县、区政府（开发区管委会、煤化工基地管委会）以及民政等部门具体负责各项善后处置工作，包括：人员安置与补偿，污染物收集、清理和处理等，要及时消除事故影响，妥善安置和慰问受害和受影响人员，尽快恢复正常秩序，保证社会稳定。

（二）社会救助

危险化学品事故发生后，事发地县、区政府（开发区管委会、煤化工基地管委会）以及民政等部门负责做好对困难家庭的救助工作，做好社会各界提供的救援物资及资金的接收、分配和使用等工作。

（三）保险

危险化学品事故发生后，保险机构要及时开展应急救援人员保险受理和受灾人员保险理赔工作。相关机构要督促有关承保单位快速勘察并及时理赔。

（四）调查评估

特别重大、重大危险化学品生产安全事故，按照国家有关规定由国务院、省人民政府组成调查组进行调查。

较大危险化学品生产安全事故，由市人民政府组成调查组进行调查。

危险化学品事故处置工作结束后，市应急指挥部会同事发地县、区政府（开发区管委会、煤化工基地管委会）及有关部门分析总结应急救援经验教训，提出改进应急救援工作的建议，编制应急救援总结报告，报送市应急委。根据现场指挥部提交的应急救援总结报告，市应急指挥部组织分析、研究，提出改进应急救援工作的意见，并抄送有关单位。

（五）恢复与重建

危险化学品事故处置工作结束后，受到影响的县、区政府（开发区管委会、煤化工基地管委会）应结合调查评估情况，立即组织制定恢复与重建计划，及时恢复社会秩序，修复被破坏的城市运行、生产经营等基础设施。

六、应急保障

（一）指挥系统保障

建立和完善危险化学品事故应急指挥技术支撑体系，以满足各种复杂情况下处置危险化学品事故的指挥要求。主要包括：有线通信、无线指挥调度、图像监控、信息报告、基于地理信息的分析决策支撑、视频会议和信息发布等。指挥系统可以和其他指挥系统合并使用。

（二）人力资源保障

以国家综合性消防救援队伍为综合应急救援队伍，承担综合应急救援任务；临涣危险化学品救护队，承担危险化学品事故专业救援任务。驻淮武警部队作为骨干和突击力量，依法参与应对重特大事故灾难的应急救援和处置任务。

以公安、环保、医疗及相关专业应急救援队为专业队伍主体，其他相关事故处置单位为辅助。

充分发动企事业单位、公益团体及有一定专业技能的志愿者等社会力量，必要时协助实施应急处置工作。

市应急指挥部办公室负责建立专家数据库，并及时更新有关内容，确保需要时能及时找到相应的专家为应急救援提供技术支持和保障。

（三）经费保障

发生危险化学品事故后，根据实际情况安排经费应对突发事件，所需资金由市财政局按规定程序报市政府审定后，从年度预算安排的预备费中的应急专项经费列支。市财政局和县、区（开发区、煤化工基地）财政部门负责应急专项经费的管理。各级财政部门要对危险化学品事故财政应急资金的使用和效果进行监督和评估。

（四）物资保障

市危险化学品事故应急指挥部及县、区（开发区、煤化工基地）有关部门分区域、分部门合理储备危险化学品事故应急救援物资。

必要时，市、县（区）两级危险化学品事故应急指挥部可以以本级政府（或开发区管委会、煤化工基地管委会）名义向企事业单位和个人征用应急处置与救援所需设备、场地和其他物资，或要求相关企业组织生产、供应应急救援物资。

应急物资的使用按照“各级储备、应急共享、自救互救、政府补助”的原则，建立应急物资共享平台。事故状态下有关各方有义务为事故应急救援提供自身储备的应急物资，事后进行原物或经济回补。

（五）医疗卫生保障

市卫健委建立和完善全市卫生应急预案体系、卫生应急指挥体系和医疗卫生救援体系，针对危险化学品事故可能造成的健康危害，组建医疗专家队伍和应急医疗救援队伍，组织储备医疗救治应急物资，开展医疗救援演练和公众自救、互救医疗常识宣传教育。

危险化学品生产经营单位应针对本单位可能发生事故的类别，加强员工自救、互救知识和技能培训，最大限度降低事故造成的人员伤害和健康危害。

（六）交通运输保障

市交通运输局负责制定各类交通运输工具的调用方案，做好应急状态下的人员疏运、物资运输等交通运输保障工作。

事发地公安交管部门组织对事故现场进行交通管制，开设应急救援“绿色通道”。

如有道路设施受损，市交通或城乡建设部门要迅速组织有关专业队伍进行抢修，尽快恢复良好状态；必要时，可紧急动员和征用其他部门及社会交通设施装备。

（七）其他应急保障

危险化学品事故应急救援所需的其他保障，如治安、电力、环保、避难场所、气象等由市有关部门按照《淮北市突发事件总体应急预案》确定的职责，依据各部门的预案进行保障。

七、附则

本预案由市应急局负责解释，每年进行一次演练，及时评估、修订。

本预案自发布之日起施行。原《淮北市危险化学品事故应急救援预案》（2021年版）同时废止。

附件：1.淮北市危险化学品事故应急指挥部成员

2.淮北市危险化学品事故应急指挥部专家组名单

3.淮北市危险化学品事故应急处置工作流程图

4.构成重大危险源企业统计表

附件1
淮北市危险化学品事故应急指挥部成员
	指挥部职务
	工作单位及职务
	姓名及联系电话

	总指挥
	分管应急管理的副市长
	汪继宏

	副总指挥
	协助分管应急管理的市政府副秘书长
	陈建

	副总指挥兼现场指挥长
	市应急管理局局长
	韩进波18956120095

	副总指挥
	市消防救援局局长
	吴  奎18356050807

	副总指挥
	市消防救援局政治委员
	王桂锋18105618655

	成员
	市应急管理局分管副局长
	王宏生13905616279

	成员
	市委宣传部副部长
	陆文斌13705619581

	成员
	市工信局副局长
	张  锦18956191229

	成员
	市财政局二级调研员
	袁  松13856103901

	成员
	市生态环境局总工程师
	赵皆胜13966097513

	成员
	市交通运输局副局长
	朱东升0561-3181909

	成员
	市卫健委副主任
	伯广宝13515611077

	成员
	市公安局副局长
	刘  兵18656118316

	成员
	市民政局副局长
	梁敦福13856118166

	成员
	市市监局副局长
	王红升17756118282

	成员
	市城管局副局长
	张  飞17756100222

	成员
	市气象局副局长
	孙惠合18297807721

	成员
	市消防救援局副局长
	张世军15756088678

	成员
	市武警支队副支队长
	肖  何15222930316

	成员
	市公安交警支队支队长
	胡继明15656152255


附件2
淮北市危险化学品事故应急指挥部专家组名单
	序号
	姓名
	工作单位
	职称
	特长
	联系电话

	1
	邬苇萧
	淮北矿业绿色化工新材料研究院有限公司
	高级工程师
	化工工艺、设计与总图
	15205509099

	2
	肖独山
	淮北矿业绿色化工新材料研究院有限公司
	高级工程师、注册安全工程师
	化工工艺、设计与总图
	15996995885

	3
	沈培亮
	中安自动化（浙江）有限公司安徽办事处
	高级工程师
	仪表及电气安全
	13957719539

	4
	丘永桂
	淮北矿业集团安全监察局
	高级工程师
	安全基础管理、仪表及电气安全
	18856179393

	5
	廖俊
	淮北市注册安全工程师协会
	高级工程师
	安全基础管理
	13966102590

	6
	徐文青
	淮北市特种设备监督检验中心
	高级工程师
	设备安全
	17756126628

	7
	康煜
	安徽相润投资控股集团有限公司
	注册安全工程师
	安全基础管理
	18256151831

	8
	赵万里
	中国石化销售股份有限公司安徽淮北石油分公司
	注册安全工程师
	安全基础管理
	13856101976

	9
	李勇
	中煤科工集团淮北爆破技术研究院有限公司
	注册安全工程师
	设备安全、仪表及电气安全
	13965861583

	10
	杨宗玲
	中煤科工集团淮北爆破技术研究院有限公司
	高级工程师/注册安全工程师
	设备安全
	18056138566

	11
	周晓红
	中煤科工集团淮北爆破技术研究院有限公司
	高级工程师/注册安全工程师
	安全基础管理
	13856126152

	12
	黄嵩
	中煤科工集团淮北爆破技术研究院有限公司
	高级工程师
	设备安全、仪表及电气安全
	15856183071

	13
	张新民
	安徽雷鸣科化有限责任公司
	高级工程师/注册安全工程师
	安全基础管理、化工工艺
	13515617520

	14
	鹿涛
	安徽碳鑫科技有限公司
	高级工程师/注册安全工程师
	安全基础管理、化工工艺
	13856169110

	15
	邓飞
	安徽碳鑫科技有限公司
	注册安全工程师
	安全基础管理
	13965846126

	16
	徐东海
	安徽碳鑫科技有限公司
	高级工程师
	仪表及电气安全
	15856108950

	17
	余海涛
	安徽碳鑫科技有限公司
	高级工程师/注册安全工程师
	安全基础管理、化工工艺
	15956114115

	18
	王科农
	淮北市星光新材料科技有限公司
	高级工程师
	安全基础管理、设计与总图
	13851196977

	19
	张芮
	雅苒作物营养（淮北）有限公司
	注册安全工程师
	安全基础管理
	13665502906

	20
	刘长兵
	安徽天成新材料有限公司
	高级工程师/注册安全工程师
	化工工艺
	13584707399

	21
	施天伟
	安徽卓泰化工科技有限公司
	高级工程师/注册安全工程师
	设备安全、仪表及电气安全
	15138830044

	22
	王建彬
	安徽湛为气体有限公司
	高级工程师
	化工工艺、设备安全
	19852078989

	23
	魏玉东
	临涣焦化股份有限公司
	高级工程师/注册安全工程师
	安全基础管理
	15856111911

	24
	马强
	临涣焦化股份有限公司
	高级工程师
	安全基础管理、化工工艺
	13705617624

	25
	程家丰
	临涣焦化股份有限公司
	高级工程师/注册安全工程师
	安全基础管理
	15856112813

	26
	丁怀东
	淮北绿洲新材料有限责任公司
	高级工程师/注册安全工程师
	安全基础管理、设备安全
	15956167766

	27
	郑思亮
	临涣焦化股份有限公司
	高级工程师/注册安全工程师
	安全基础管理
	13965882833

	28
	刘传明
	安徽瑞柏新材料有限公司
	注册安全工程师
	化工工艺、设计与总图
	13773034971

	29
	薛年飞
	安徽瑞柏新材料有限公司
	高级工程师、注册安全工程师
	安全基础管理、化工工艺
	13852677390

	30
	彭鹤斌
	安徽宁亿泰科技有限公司
	高级工程师/注册安全工程师
	安全基础管理、设备安全
	13962045957

	31
	王兴虎
	安徽宁亿泰科技有限公司
	注册安全工程师
	安全基础管理、设备安全
	18553725746

	32
	朱益民
	安徽江泰新材料科技有限公司
	高级工程师/注册安全工程师
	化工工艺、设计与总图
	13852883217

	33
	缪文景
	安徽润岳科技股份有限公司
	注册安全工程师
	安全基础管理
	15252662199

	34
	陈西杰
	安徽凯泽新材料有限公司
	中级工程师/注册安全工程师
	安全基础管理、化工工艺
	18290706628

	35
	张涛
	安徽凯泽新材料有限公司
	注册安全工程师
	安全基础管理、化工工艺
	18199289456

	36
	郭世杰
	原中石油淮北分公司
	注册安全工程师
	安全基础管理、设备安全
	18956185000

	37
	徐闯
	安徽泓泽新材料科技有限公司
	中级注册安全工程师
	安全基础管理、设计与总图
	13966143918

	
	
	
	
	
	


附件3

淮北市危险化学品事故应急处置工作流程图




















附件4

构成重大危险源的涉危企业

	单位名称
	单位位置
	危化品种类
	等级（个数）
	联系人及电话

	1.安徽凯泽新材料有限公司
	临涣化工园区
	天然气[富含甲烷的]、稀盐酸30%、稀硫酸50%、氨水（20%）、1,3-丁二烯[稳定的]、氮气、氢氧化钠、丙烯腈、过硫酸氨、甲基丙烯酸
	一级（2）、三级（1）
	张涛18199289456

	2.安徽卓泰化工科技有限公司
	临涣化工园区
	二甲苯异构体混合物、重质苯（粗萘油）、烷烃混合物、溶剂油、甲苯、苯、粗苯、混合芳烃、氢气、石脑油
	一级（1）、三级（1）、四级（2）
	施天伟15138830044

	3.安徽宁亿泰科技有限公司
	临涣化工园区
	甲酸乙酯、乙酸乙酯、三乙胺、亚硫酸氢钠、氰化钠、氟化钾、过氧化氢溶液[含量＞8%]、乙酸[含量＞80%]、乙酸酐、氢氧化钠溶液[含量≥30%]、盐酸、乙醇钠、原甲酸三乙酯、次氯酸钠溶液[含有效氯＞5%]、N,N-二甲基甲酰胺、二氯甲烷、硫酸、甲苯、甲醇、正丁醇、4-甲基-2-戊酮、1,2-二氯乙烷、2-甲基-2-丙醇、乙醇溶液[按体积含乙醇大于24%]、2-丙醇、环丙基甲基酮、甲基环己烷、乙二酰氯、甲基磺酰氯、乙腈、四氢邻苯二甲酸酐[含马来酐＞0.05%]、甲硫醇钠、氯化亚砜、2,3-二甲基苯胺、亚硝酸钠、溴、亚硝酸正丁酯、氯、乙烯、一氧化碳、2,5-二氯苯酚、甲基叔丁基醚、氯甲酸乙酯、乙炔、氧[压缩的或液化的]、氢、氮[压缩的或液化的]、硝酸、2-丙炔-1-醇、六氟丙烯、氨、天然气[富含甲烷的]、氢氧化钾溶液[含量≥30%]
	三级（2）、四级（3）
	彭鹤斌13962045957

	4.临涣焦化股份有限公司
	临涣化工园区
	硝酸、乙二酸二甲酯、碳酸二甲酯、氧[液化的]、氧[压缩的]、氮[液化的]、氩[液化的]、氮[压缩的]、苯、甲苯、甲醇、硫磺、氢气、非芳烃、煤焦油、粗苯、重质苯、二甲苯异构体混合物、一氧化碳和氢气混合物、煤气、硫酸、氢氧化钠
	一级（2）、二级（2）、三级（7）、四级（5）
	李想13966128623

	5.安徽和弘化工有限公司
	临涣化工园区
	甲醛溶液、多聚甲醛、氢氧化钠、二甲氧基甲烷、甲醇
	三级（1）、四级（1）
	秦怀宣13956835071

	6.安徽碳鑫科技有限公司
	临涣化工园区
	乙酸甲酯、重组分（主要成分乙醇20.9wt%、异丙醇、正丙醇、C4醇、醋酸:79.1wt%）、一氧化碳、硫化氢、杂醇、二甲醚、乙醇、硫酸、氧[压缩的或液化的]、甲醇、吡啶、氢、过氧化氢溶液[含量＞8%]、丙烯、煤气、丙烯酸甲酯、氢氧化钠溶液[含量≥30%]、次氯酸钠溶液[含有效氯＞5%]、盐酸
	一级（3）、二级（1）、三级（7）、四级（3）
	朱海金18856189399

	7.安徽泓泽新材料科技有限公司
	临涣化工园区
	环氧氯丙烷、甲醇、甲烷、氢氧化钠、氨溶液[含氨＞10%≤35]
	三级（2）
	徐闯13966143918

	8.淮北盈德气体有限公司
	临涣化工园区
	氮[压缩的]、混合气（氮气氖气氦气）、氧[液化的]、氧[压缩的]、氩[液化的]、氮[液化的]
	三级（1）
	杨梓靖18066138391

	9.优耐德引发剂（淮北）有限公司
	临涣化工园区
	氢、氮[压缩的或液化的]、氢氧化钠溶液[含量≥30%]、过氧化氢叔丁基[含量≤72%,含水≥28%]、硫酸
	三级（3）
	杨莹15195019292

	10.安徽天成新材料有限公司
	临涣化工园区
	2-甲基-2-丙醇、乙酸酐、乙酰基乙烯酮[稳定的]、乙酸[含量＞80%]回收套用、乙酸[含量＞80%]、乙醇溶液[按体积含乙醇大于24%]、2,4-二甲基苯胺、2-甲氧基苯胺、丙酮、氨、重铬酸钾、三乙胺、甲醇、氮[压缩的]、硝酸、乙醇[无水]、氢氧化钠、乙酸正丁酯、2-甲基苯胺、盐酸、过氧化氢溶液[含量＞8%]、高锰酸钾、苯胺、硫酸
	四级（2）
	刘长兵19909611755

	11.安徽瑞柏新材料有限公司
	临涣化工园区
	乙酸正丁酯、乙酸正丙酯、正丁醇、二甲氧基甲烷、1-丙醇、硫酸、乙酸、氮[压缩的或液化的]、甲醇、乙醇[无水]、氢氧化钠、乙酸甲酯、乙酸乙酯、甲醛溶液
	三级（1）、四级（3）
	师晓帅18962978780

	12.空气产品（淮北）气体有限公司
	临涣化工园区
	氮[液化的]、氧[压缩的]、氩[液化的]、氮[压缩的]、氧[液化的]
	三级（1）
	史鹏翼18252429307

	13.雅苒作物营养（淮北）有限公司
	临涣化工园区
	大量元素水溶肥、硼酸、硝酸钾、硝基复合肥
	三级（1）、四级（1）
	张芮13665502906

	14.安徽润岳科技有限责任公司
	临涣化工园区
	正磷酸、盐酸、N,N’-二亚硝基五亚甲基四胺[减敏的]、甲苯、环己烷、乙醇[无水]、氢氧化钠、氨、苯酚、亚硝酸钠、乙酸溶液[10%＜含量≤80%]、氮[压缩的]、三氯化铝[无水]、环氧乙烷、六亚甲基四胺、氢氧化钾、1,3-苯二酚、三氯氧磷、1,2-环氧丙烷、硫酸
	一级（1）、二级（1）、四级（4）
	缪文景15252662199

	15.安徽湛为气体有限公司
	临涣化工园区
	氢、三氯硅烷、氢氧化钠、甲硅烷、四氯化硅、硅粉[非晶形的]、氮[压缩的或液化的]
	三级（1）、四级（1）
	陆坤18175150781

	16.淮北市星光新材料科技有限公司
	临涣化工园区
	二氧化碳、盐酸、过氧化氢溶液、4,4’-二氨基-3,3’-二氯二苯基甲烷、甲醇、氢氧化钠溶液[含量≥30%]、氮气、甲醛溶液、氢、2-氯硝基苯、苯胺、2-氯苯胺、氨溶液[含氨＞10%]、液氨、异丙醇、二甲胺、氯甲烷、一甲胺、硫酸
	三级（1）
	胡军18105226967

	17.安徽巨成精细化工有限公司
	濉溪化工园区
	丙烯酰胺、乙醇溶液[闪点＜23℃]、二甲基氨基乙醇、氮[压缩的]、丙烯酸[稳定的]、氢氧化钠溶液[含量≥30%]、一氯二氟甲烷、2-丙烯腈[稳定的]、正己烷、盐酸、过二硫酸钾、煤气、氯甲烷、丙烯酸乙酯[稳定的]
	二级（1）、三级（1）
	陈刚15856175828

	18.濉溪县鸿源煤化有限公司
	濉溪化工园区
	氨溶液[含氨＞10%]、硫磺、煤焦油、粗苯、焦炉煤气、洗油、氢氧化钠溶液[含量≥30%]
	三级（1）、四级（1）
	王超18056146615

	19.安徽省久江新能源科技有限公司
	濉溪化工园区
	乙醇[无水]、稀硫酸80%、硫酸98%、氢氧化钠溶液[含量≥30%]、五氯化磷、氯、纯碱、氯乙烷、三氯化磷、亚磷酸60%、盐酸31%
	一级（1）、三级（1）
	赵中欢15852035901

	20.中国石化销售股份有限公司安徽淮北石油分公司
	淮北市濉溪县百善镇东2000米
	汽油、乙醇[无水]
	二级（1）、三级（1）
	侍垲15856155279

	21.安徽金浦新能源科技发展有限公司
	临涣化工园区
	过氧化氢
	四级（1）
	赵冀18726919070
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